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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Заключение 

на отчет об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года 
(утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 23.04.2021 № 8)
23 апреля 2021 г.
г. Дудинка
№ 05-05
1. Общие положения

В соответствии со статьями 264.2, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 4 Положения о Контрольно-Счетной палате Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно-Счетная палата) и пунктом 1.13. Плана работы Контрольно-Счетной палаты на 2021 год проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчета Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года.

Цель проверки: оценка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчета об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года.

Задачи проверки:

- определение полноты и достоверности поступлений денежных средств и их расходования в ходе исполнения районного бюджета;

- определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) районного бюджета, источников финансирования дефицита районного бюджета;
- анализ фактических показателей и показателей, утвержденных на текущий финансовый год решением о районном бюджете со сводной бюджетной росписью и кассовым планом по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита районного бюджета;

- анализ соблюдения бюджетного законодательства в ходе исполнения районного бюджета;
- выявление отклонений при исполнении районного бюджета, внесение предложений по их устранению;
- иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.

Предмет проверки: отчет об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года (ф. 0503117), утвержденный Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 14.04.2021 № 457, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение районного бюджета за I квартал 2021 года.
Проверка осуществлялась в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 7 «Проведение оперативного контроля за исполнением местного бюджета», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 11.02.2016 № 3.
Отчет об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года (ф. 0503117) (далее – Отчет об исполнении бюджета) представлен в Контрольно-Счетную палату Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Администрация муниципального района) с соблюдением срока, установленного пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.
2. Анализ исполнения основных характеристик районного бюджета 
в I квартале 2021 года.

Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 15.12.2020 № 09-128 «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее – Решение о бюджете), районный бюджет на 2021 год был утвержден по доходам в сумме 8 964 224,37 тыс. руб., по расходам в сумме 9 090 337,23 тыс. руб. с дефицитом в сумме 126 112,85 тыс. руб.

В течение отчетного периода изменения в Решение о районном бюджете не вносились.
В процессе исполнения районного бюджета в I квартале 2021 года Финансовым управлением Администрации муниципального района в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) были уточнены основные плановые характеристики районного бюджета на 2021 год в сторону увеличения, в результате чего доходы районного бюджета на 2021 год увеличились на 77 158,78 тыс. руб. и составили 9 041 383,15 тыс. руб., расходы увеличились на 86 809,00 тыс. руб. и составили 9 177 146,23 тыс. руб., дефицит увеличился на 9 650,23 тыс. руб. и  составил 135 763,08 тыс. руб.
Плановые назначения в части безвозмездных поступлений уточнялись в отчетном периоде по причине поступления уведомлений «Об изменении бюджетных ассигнований на 2021 год», полученных от органов исполнительной власти Красноярского края и органов местного самоуправления поселений, также были уточнены плановые назначения по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций.
Показатели сводной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана исполнения районного бюджета по состоянию на 01 апреля 2021 года соответствуют плановым показателям Отчета об исполнении бюджета.
Исполнение основных характеристик районного бюджета в январе-марте 2021 года характеризуется данными, приведенными в таблице 1.
Таблица 1
	Показатели
	Справочно:
исполнение за 1 квартал
	2021 год
	Исполнено %

	
	2019 год
	2020 год
	Уточненные
бюджетные назначения на год
	Кассовый план
(1 кв.)
	Исполнено 
за 1 кв.
	к уточне. бюдж.
назнач.
 на год
	к кассов. плану 
за 1 кв.

	Доходы
(тыс.руб.)
в т.ч.:
	1 318 492,64 
	1 110 892,13 
	9 041 383,15 
	1 505 525,60 
	1 476 967,82 
	16,34 
	98,10 

	-налоговые и неналоговые
	246 833,69 
	340 989,73 
	1 531 333,44 
	369 616,59 
	343 187,13 
	22,41 
	92,85 

	-безвозмезд.
поступления
	1 071 658,95 
	769 902,40 
	7 510 049,71 
	1 135 909,01 
	1 133 780,69 
	15,10 
	99,81 

	Расходы
(тыс. руб.)
	1 325 010,41 
	1 223 828,27 
	9 177 146,23 
	1 515 942,32 
	1 403 112,57 
	15,29 
	92,56 

	Дефицит (-)/ профицит (+)
  (тыс. руб.)
	-6 517,77 
	-112 936,14 
	-135 763,08 
	-10 416,72 
	73 855,25 
	-54,40 
	-709,01 


Доходы районного бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 1 476 967,82 тыс. руб., или на 16,34 % от уточненного годового плана, расходы исполнены в сумме 1 403 112,57 тыс. руб., или на 15,29 % от уточненного годового плана. Бюджет исполнен с профицитом, доходная часть районного бюджета превысила расходную часть на 73 855,25 тыс. руб.
В I квартале 2021 года в районный бюджет поступило доходов на 366 075,59 тыс. руб. больше по сравнению с аналогичным периодом 2020 года. Поступления от налоговых и неналоговых доходов увеличились в отчетном периоде на сумму 2 197,40 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличились на сумму в 363 878,29 тыс. руб.
Сравнительный анализ показателей исполнения районного бюджета за отчетный период с показателями аналогичного периода прошлого года показал, что наполняемость доходной части районного бюджета в I квартале 2021 года на 32,95 процентных пункта выше исполнения I квартала 2020 года. Расходная часть районного бюджета также увеличилась по сравнению с I кварталом 2020 года на 14,65 процентных пункта.
2.1. Исполнение районного бюджета по доходам

Фактическое поступление доходов районного бюджета за I квартал 2021 года составило 1 476 967,82 тыс. руб., или 16,34 % годового плана (98,10 % кассового плана I квартала).
Исполнение доходов районного бюджета за I квартал 2021 года характеризуется показателями, приведенными в таблице 2.

Таблица 2
	Показатели 
	Справочно:
исполнение за 1 квартал
	2021 год
	Исполнено к годовому плану, %
	Исполнено к плану, 1 кв. %

	
	2019 год
	2020 год
	План на год
	Кассовый план
1 кв.
	Исполнено 
за 1 кв.
	
	

	Всего доходов 
(тыс. руб.) 
	1 318 492,64 
	1 110 892,13 
	9 041 383,15 
	1 505 525,60 
	1 476 967,82 
	16,34 
	98,10 

	Налоговые и неналоговые доходы
(тыс. руб.)
	246 833,69 
	340 989,73 
	1 531 333,44 
	369 616,59 
	343 187,13 
	22,41 
	92,85 

	удельный вес, %
в том числе:
	18,72 
	30,70 
	16,94 
	24,55 
	23,24 
	х
	х

	налоговые доходы
(тыс. руб.)
	108 983,90 
	282 391,24 
	1 227 630,21 
	*
	283 643,22 
	23,10 
	-

	удельный вес, %
	8,27 
	25,42 
	13,58 
	х
	19,20 
	х
	х

	неналоговые
доходы
(тыс. руб.)
	137 849,79 
	58 598,49 
	303 703,23 
	*
	59 543,91 
	19,61 
	-

	удельный вес, %
	10,46 
	5,27 
	3,36 
	х
	4,03 
	х
	х

	Безвозмездные поступления 
(тыс. руб.)
	1 071 658,95 
	769 902,40 
	7 510 049,71 
	1 135 909,01 
	1 133 780,69 
	15,10 
	99,81 

	удельный вес, %
	81,28 
	69,30 
	83,06 
	75,45 
	76,76 
	х
	х


В абсолютных значениях, по сравнению с соответствующим периодом 2020 года, произошло увеличение поступлений по налоговым доходам на сумму 1 251,98 тыс. руб., по неналоговым доходам - на сумму 945,42 тыс. руб.
Основным источником налоговых доходов в отчетном периоде текущего финансового года, как и в прошлые годы, оставался налог на доходы физических лиц, поступления по которому составили 171 910,61 тыс. руб. или 61,61 % от общего объема поступивших налоговых доходов I квартала 2021 года.

Основными источниками неналоговых доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступления по которым за I квартал 2021 года составили 33 644,09 тыс. руб. или 56,51 % к общему объему поступивших неналоговых доходов.
Вторыми и третьими по величине стали соответственно платежи при пользовании природными ресурсами, поступления по которым составили 16 550,15 тыс. руб. или 27,79 % к общему объему неналоговых доходов, и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, поступления по которым составили 8 494,78 тыс. руб. или 14,27 % к общему объему поступивших неналоговых доходов.
Доля безвозмездных поступлений за I квартал 2021 года в общем объеме доходов районного бюджета составила 76,76 % и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2020 года на 7,46 процентных пункта. В абсолютных значениях безвозмездные поступления увеличились на 363 878,29 тыс. руб. и составили 1 133 780,69 тыс. руб., из них дотации увеличились - на 271 128,00 тыс. руб., субсидии - на 5 298,77 тыс. руб., субвенции - на 52 585,87 тыс. руб.
Исполнение доходов по дотациям в I квартале 2021 года к годовому плану составило 14,84 % (453 933,00 тыс. руб.), по субсидиям – 5,03 % (16 661,27 тыс. руб.), по субвенциям – 16,21 % (647 978,60 тыс. руб.). Поступления от негосударственных организаций составили 51 466,22 тыс. руб., при годовом плане – 1 466,22 тыс. руб.
2.2. Исполнение районного бюджета по расходам

Кассовые расходы районного бюджета в I квартале 2021 года составили 1 403 112,57 тыс. руб. или 15,29 % уточненного годового плана (92,56 % кассового плана).
В аналогичном периоде 2020 года расходы районного бюджета были профинансированы на сумму 1 223 828,27 тыс. руб. или 14,30 % уточненного годового плана (91,41 % кассового плана).

Расходы районного бюджета в I квартале 2021 года увеличились на 
179 284,30 тыс. руб., или на 14,65 % по сравнению с аналогичным периодом 2020 года.
Исполнение расходов районного бюджета в I квартале 2021 года осуществлялось по 12 разделам бюджетной классификации расходов из 13, утвержденных Решением о бюджете. Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в отчетном периоде не осуществлялись.

Данные об исполнении кассовых расходов в сравнении с установленными показателями сводной бюджетной росписи с учетом последующих изменений по разделам классификации расходов представлены в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование раздела классификации расходов бюджетов
	 
	Показатели сводной бюджетной росписи 
	Кассовое исполнение (тыс. руб.)
	% исполнения
	Удельн. вес в исполн. расходах

	
	 
	
	
	
	

	
	Рз
	(тыс. руб.)
	
	
	%

	А
	Б
	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 048 567,53 
	134 561,08 
	12,83 
	9,59 

	Национальная оборона
	02
	10 464,40 
	2 743,10 
	26,21 
	0,20 

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	204 575,67 
	30 589,33 
	14,95 
	2,18 

	Национальная экономика
	04
	358 502,90 
	38 302,03 
	10,68 
	2,73 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 313 661,45 
	259 213,66 
	19,73 
	18,47 

	Охрана окружающей среды
	06
	14 407,80 
	1 301,98 
	9,04 
	0,09 

	Образование
	07
	3 780 268,01 
	630 575,20 
	16,68 
	44,94 

	Культура и кинематография
	08
	74 132,35 
	12 676,67 
	17,10 
	0,90 

	Социальная политика
	10
	1 055 447,49 
	41 264,42 
	3,91 
	2,94 

	Физическая культура и спорт  
	11
	102 259,48 
	17 529,41 
	17,14 
	1,25 

	Средства массовой информации 
	12
	20 415,42 
	3 746,35 
	18,35 
	0,27 

	Обслуживание муниципального долга
	13
	37,67 
	 
	0,00 
	0,00 

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям иного характера 
	14
	1 194 406,06 
	230 609,34 
	19,31 
	16,44 

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	х
	9 177 146,23 
	1 403 112,57 
	15,29 
	100,00 


В отчетном периоде процент исполнения кассовых расходов по отношению к годовым бюджетным назначениям варьируется от 3,91 % по разделу «Социальная политика» до 26,21 % по разделу «Национальная оборона».

Наибольший удельный вес в общем объеме освоенных бюджетных средств в I квартале 2021 года составили расходы по разделу 07 «Образование» - 44,94 % или 630 575,20 тыс. руб., расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 18,47 % или 259 213,66 тыс. руб., расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» - 16,44 % или 230 609,34 тыс. руб. и расходы по разделу 01 «Общегосударственные расходы» - 9,59 % или 134 561,08 тыс. руб.

Удельный вес расходов районного бюджета, направленный на решение других вопросов социальной сферы (социальная политика, культура и кинематография, физическая культура и спорт), составил 5,09 %. Удельный вес расходов по оставшимся пяти разделам бюджетной классификации незначителен и составил 5,47 %.

Анализ исполнения расходов в разрезе главных распорядителей средств районного бюджета представлен в таблице 4.
Таблица 4

	Наименование
	Утвержд. бюджетные назначения на 2021 год
	Утвержд. кассовым планом на 1 кв. 2021
	Исполнено по отчету об исп.бюджета
	Не исполнено к  плану за 1 кв.
	Исполнение к кассовому плану за 1 кв.
	Удельный вес в исполн. расходах

	 
	 (тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	%  
	%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация муниципального района
	1 384 446,00 
	256 209,40 
	217 428,31 
	38 781,09 
	84,86 
	15,50 

	Избирательная комиссия 
	10 851,89 
	2 941,30 
	2 212,70 
	728,60 
	75,23 
	0,16 

	Управление записи актов гражданского состояния 
	10 472,50 
	2 827,68 
	2 653,83 
	173,85 
	93,85 
	0,19 

	Контрольно-Счетная палата
	30 250,70 
	7 445,87 
	7 057,93 
	387,94 
	94,79 
	0,50 

	Таймырский районный Совет депутатов
	41 970,47 
	9 551,72 
	9 086,77 
	464,95 
	95,13 
	0,65 

	Управление развития инфраструктуры
	1 586 514,92 
	268 628,75 
	267 670,23 
	958,52 
	99,64 
	19,08 

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	980 271,01 
	11 192,13 
	8 205,01 
	2 987,12 
	73,31 
	0,57 

	Управление имущественных отношений
	44 379,99 
	10 662,68 
	9 942,56 
	720,12 
	93,25 
	0,71 

	Управление образования
	3 614 552,81 
	668 130,42 
	604 829,73 
	63 300,69 
	90,53 
	43,11 

	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	201 663,00 
	32 513,14 
	30 601,93 
	1 911,21 
	94,12 
	2,18 

	Финансовое управление 
	1 271 772,94 
	245 839,23 
	243 423,57 
	2 415,66 
	99,02 
	17,35 

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	9 177 146,23 
	1 515 942,32 
	1 403 112,57 
	112 829,75 
	92,56 
	100,00 


Исполнение расходов районного бюджета в отчетном периоде осуществляли 11 главных распорядителей бюджетных средств. 

Кассовый план по расходам районного бюджета в I квартале 2021 года не исполнен на 7,44 % или на 112 829,75 тыс. руб.

Наибольшее неисполнение квартальных назначений сложилось по Управлению образования (63 300,69 тыс. руб.) или 56,10 % от всего объема неисполненных назначений, а также по Администрации муниципального района – 38 781,09 тыс. руб. или 34,37 %. По оставшимся девяти главным администраторам расходов неисполнение квартальных назначений сложилось в сумме 10 747,97 тыс. руб. или 9,53 % от всего объема неисполненных назначений.

Причинами неисполнения бюджетных назначений, как следует из форм 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», представленных главными распорядителями бюджетных средств, явились:

- несостоявшиеся закупки;

- экономия при заключении контрактов по состоявшимся конкурентным закупкам;
- фактическое потребление услуг ниже запланированных объемов;

- несвоевременность предоставления документов поставщиками на оплату товаров (работ, услуг).

В ведомственной структуре 95,04 % всех произведенных в I квартале 2021 года расходов районного бюджета пришлось на четырех главных распорядителей бюджетных средств:

- Управление образования в размере 604 829,73 тыс. руб. (43,11 %);

- Управление развития инфраструктуры в размере 267 670,23 тыс. руб. (19,08 %);

- Администрацию муниципального района в размере 217 428,31 тыс. руб. (15,50 %);

- Финансовое управление в размере 243 423,57 тыс. руб. (17,35 %).

На долю остальных семи главных распорядителей средств районного бюджета приходится 4,96 % исполненных расходных обязательств.

Из 11 главных распорядителей бюджетных средств, по 8 главным распорядителям  освоение расходов  в  I  квартале варьирует от 90,53 % до 99,64 % (к кассовому плану I квартала).
По одному главному распорядителю бюджетных средств освоение расходов сложилось на уровне 84,86 %.

Наиболее низкое исполнение сложилось по двум главным распорядителям бюджетных средств, в том числе:

-  по Управлению муниципального заказа и потребительского рынка – 73,31 %, по причине не освоения средств по закупкам, из-за несвоевременного предоставления поставщиком документов на оплату услуг по контракту, а также средств субсидий на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически понесенных затрат из-за предоставления получателями субсидий неполного комплекта документов, необходимого для осуществления выплат;

- по Избирательной комиссии – 75,23 %, по причине не освоения средств по закупкам.

Сведения об исполнении расходов по видам расходов представлены в таблице 5.
Таблица 5

	Показатели
	КВР
	Утвержд. бюджетные назначения на 2021 год (тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета (тыс. руб.)
	Доля исполненных расходов

к общему объему исполненных бюджетных назначений

(%)

	А 
	Б
	1
	2
	3

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций ОМС, мун. органами, казенными учреждениями, другими органами управления 
	100
	2 762 710,13
	510 473,95
	36,38

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	1 522 874,35
	155 834,34
	11,11


	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 004 869,31
	38 744,22
	2,76

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	216 789,61
	15,24
	0,001

	Межбюджетные трансферты
	500
	1 462 399,71
	283 604,00
	20,21

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	709 413,87
	138 959,39
	9,90

	Обслуживание муниципального долга
	700
	37,67
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 498 051,58
	275 481,43
	19,64

	Общий итог
	 
	9 177 146,23
	1 403 112,57
	100,00


Исполнение бюджетных ассигнований по группам видов расходов от общего объема исполненных расходов в I квартале 2021 года сложилось следующим образом: 

- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями – 510 473,95 тыс. руб. или 36,38 % (в аналогичном периоде 2020 года – 498 926,11 тыс. руб.);

- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 155 834,34 тыс. руб. или 11,11 %, что соизмеримо с аналогичным периодом 2020 года – 155 081,913 тыс. руб.;

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 38 744,22 тыс. руб. или 2,76 % (в аналогичном периоде 2020 года – 40 903,58 тыс. руб.);

- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – 15,24 тыс. руб. или 0,001 % (в аналогичном периоде 2020 года – 16 051,68 тыс. руб.);

- межбюджетные трансферты – 283 604,00 тыс. руб. или 20,21 % (в аналогичном периоде 2020 года – 170 877,28 тыс. руб.);

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 138 959,39 тыс. руб. или 9,90 % (в аналогичном периоде 2020 года – 109 301,89 тыс. руб.);

- обслуживание государственного (муниципального) долга – 0,00 тыс. руб. (в аналогичном периоде 2020 года – 0,00 тыс. руб.);

- иные бюджетные ассигнования – 275 481,43 тыс. руб. или 19,64 % (в аналогичном периоде 2020 года – 232 685,82 тыс. руб.).

2.3. Исполнение муниципальных программ

В соответствии с Решением о бюджете на 2021 год на территории муниципального района предусматривалась реализация 10 муниципальных программ, по семи из которых осуществлялось финансирование в I квартале 2020 года. По муниципальным программам «Развитие малого и среднего предпринимательства в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе», «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» и «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе» финансирование мероприятий в I квартале 2021 года не осуществлялось.

Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию муниципальных программ в 2021 году, утвержден в сумме 6 721 356,27 тыс. руб., что составляет 73,24 % общего объема утвержденных расходов районного бюджета.

По итогам I квартала 2021 года, исполнение по мероприятиям муниципальных программам составило 973 715,70 тыс. руб. или 14,49 % от утвержденных годовых бюджетных назначений.

Информация по исполнению районного бюджета в разрезе муниципальных программ в I квартале 2021 года представлена в таблице 6.

Таблица 6
	Наименование муниципальных программ
	Утвержден.
бюджетные назначения на 2021 год
 (тыс. руб.)
	Доля (%) 
к общему V бюдж.назнач. програм. расходов
	Исполнение за 1 кв. 2021 год

(тыс. руб.)
	Доля (%) 
к общему V исполнен. програм. расходов
	% исполнения годовых бюджетных назначений

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	01 «Защита населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
	199 707,39
	2,97
	30 001,90
	3,08
	15,02

	02 «Развитие образования муниципального района»
	3 634 414,96
	54,07
	604 829,73
	62,12
	16,64

	03 «Развитие культуры и туризма в муниципальном районе» 
	171 973,51
	2,56
	35 202,64
	3,62
	20,47

	04 «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района» 
	88 989,85
	1,32
	15 154,75
	1,55
	17,03

	05 «Молодежь Таймыра» 
	21 505,44
	0,32
	3 200,34
	0,33
	14,88

	07 «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе» 
	1 690,00
	0,03
	0,00
	0,00
	0,00

	08 «Развитие инфраструктуры муниципального района» 
	2 421 954,96
	36,03
	268 773,82
	27,60
	11,10

	09 «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан муниципального района» 
	29 173,65
	0,43
	0,00
	0,00
	0,00

	10 «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района» 
	151 642,92
	2,26
	16 552,52
	1,70
	10,92

	12 «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе»
	303,59
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6 721 356,27
	100,00
	973 715,70
	100,00
	14,49


В структуре исполненных программных расходов наибольшую долю составляют расходы на следующие программы:

- «Развитие образования Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» – 62,12 %;

- «Развитие инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» – 27,60 %.

Доля расходов I квартала 2021 года по остальным пяти муниципальным программам варьируется от 0,33 % по муниципальной программе «Молодежь Таймыра», до 3,62 % по муниципальной программе «Развитие культуры и туризма в муниципальном районе».

Исполнение годовых бюджетных назначений в разрезе муниципальных программ в процентном отношении в I квартале 2021 года представлено на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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Из восьми муниципальных программ исполнение расходов в I квартале 2021 года по отношению к годовым бюджетным назначениям составило:

- по одной программе свыше 20 %;

- по трем программам от 15 до 17,03 %;

- по двум программам от 11 до 14,88 %;

- по одной программе менее 11 %.

Самый высокий процент исполнения (20,47 %), как и в прошлом году, сложился по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района». Самый низкий процент исполнения (10,92 %) - по муниципальной программе «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района» сложился по причине планирования расходов на более поздние периоды.

2.4. Анализ и оценка информации об осуществленных муниципальными заказчиками за I квартал 2021 года конкурентных закупках

Анализ и оценка информации, содержащейся в Единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) об осуществленных муниципальными заказчиками за I квартал 2021 года конкурентных закупках, осуществлялась КСП с использованием программного обеспечения подсистемы Мониторинг закупок ЕИС. Аналитическая информация представлена по таким направлениям как, планирование и осуществление закупок, а также заключение контрактов.
2.4.1. Планирование закупок

Согласно разделу «Реализация планов закупок и планов графиков» подсистемы Мониторинг закупок ЕИС, всеми заказчиками на основании планов-графиков на 2021 год было запланировано закупок на общую сумму 2 181 192,56 тыс. руб., в том числе в I квартале 2021 года конкурентных закупок планировалось осуществить в общей сумме на 768 794,47 тыс. руб., закупок с единственным поставщиком в сумме 225 362,20 тыс. руб.

По итогам 1 квартала 2021 года план исполнения запланированных в плане-графике закупок составил 45,58 % от общего годового объема финансового обеспечения для осуществления закупок или 994 156,67 тыс. руб.

Динамика планирования закупок и заключения контрактов в I квартале 2021 года представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование
	Январь
	Февраль
	Март
	Итого
	Доля, (%)

	Планы-графики, тыс. руб.
	 
	 
	 
	2 181 192,56
	100,00

	Закупки, тыс. руб.
	88 468,47
	570 848,13
	109 477,87
	768 794,47
	35,25

	Контракты, тыс. руб.
	27 397,73
	136 557,91
	61 406,57
	225 362,20
	10,33


2.4.2. Осуществление закупок, запланированных

в I квартале 2021 года

Согласно разделу «Осуществление закупок» подсистемы Мониторинг закупок ЕИС, количество опубликованных в отчетном периоде извещений о проведении конкурентных закупок составило 195 извещений на общую сумму 768 794,47 тыс. руб. Информация по конкурентным закупкам в разрезе способов определения поставщиков представлена в таблице 8.
Таблица 8

	Способ определения поставщиков
	Количество размещенных извещений,

шт.
	Общая сумма НмЦК,

тыс. руб.
	Снижение по состоявшимся закупкам (абсолютное значение),

тыс. руб.
	Снижение (относительное значение),

%

	Электронный аукцион
	136
	561 162,02
	6 961,68
	19,1

	Конкурс с ограниченным участием
	54
	204 554,45
	13 263,46
	7,6

	Запрос предложений
	3
	2 685,00
	0,00
	0,0

	Запрос котировок
	2
	393,00
	44,00
	11,2

	Общий итог
	195
	768 794,47
	20 269,14
	9,5


Исходя из приведенных данных следует, что в отчетном периоде наиболее распространённым способом определения поставщиков являлся электронный аукцион – 136  извещений на сумму 561 162,02 тыс. руб. или  72,99 % от общей суммы НмЦК по закупкам, размещенным конкурентными способами. Общее снижение цены контрактов от НмЦК (экономия) составило 9,5 % или 20 269,14 тыс. руб., наибольшая экономия наблюдается по результатам  электронных  аукционов – 19,1 %, и  по запросам  котировок – 11,2 %.

В соответствии с нормами законодательства о контрактной системе в сфере закупок, конкурентные закупки признаются несостоявшимися не только в случаях, когда на торги не подаются заявки от потенциальных участников или, когда поданные заявки признаются несоответствующими по разным причинам, но и в иных случаях. Информация о признании закупок несостоявшимися в разрезе причин, установленных в соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ, представлена в таблице 9.

Таблица 9
	Причина признания закупки несостоявшейся
	Запрос котировок в электронной форме
	Конкурс с ограниченным участием в электронной форме
	Электронный аукцион
	Доля нарушений от общего объема

	
	НмЦК,
	Кол-во закупок,
	НмЦК,
	Кол-во закупок,
	НмЦК,
	Кол-во закупок,
	%

	
	тыс. руб.
	шт.
	тыс. руб.
	шт.
	тыс. руб.
	шт.
	

	Отсутствие участников при проведении аукциона
	
	
	
	
	626,84
	2
	1,92

	Допущена одна заявка
	
	
	23 358,28
	2
	
	
	1,92

	Не допущено ни одной заявки
	
	
	
	
	869,90
	2
	1,92

	Не подано ни одной заявки
	
	
	
	
	481 099,97
	8
	7,69

	Подана одна заявка
	30,00
	1
	47 170,55
	10
	41 434,44
	78
	85,58

	Подано единственное ценовое предложение о цене контракта
	
	
	
	
	261,99
	1
	0,96

	Общий итог
	30,00
	1
	70 528,83
	12
	524 293,14
	91
	100,00


Количество несостоявшихся закупок составило 104 на общую сумму 594 859,97 тыс. руб., что в процентном выражении составляет 53,33 % от общего количества размещенных извещений или 77,38 % от общей суммы НмЦК по опубликованным извещениям о закупках.

В процентном отношении основная доля признания закупок несостоявшимися сложилось следующим образом:

- в 85,58 % случаях (на сумму 88 634,99 тыс. руб.) когда на запросы котировок, конкурсы с ограниченным участием и аукционы в электронной форме была подана только одна заявка;

- в 7,69 % случаях (на сумму 481 099,97 тыс. руб.) когда от участников аукционов в электронной форме не подано ни одной заявки;

- в остальных 6,72 % случаях (на общую сумму 25 117,01 тыс. руб.) по причинам, указанным в таблице 9.

2.4.3. Реестр контрактов

Согласно подразделу «Контракты» раздела «Осуществление закупок» подсистемы Мониторинг закупок ЕИС, по данным сформированным из реестров контрактов, формируемых заказчиками в ЕИС, по итогам осуществленных закупок конкурентными способами, в отчетном периоде было заключено 250 контрактов на общую сумму 153 769,41 тыс. руб., с единственными поставщиками по контрактам информация о которых должна размещаться в ЕИС, заключено 93 контракта на общую сумму 131 821,25 тыс. руб.

Анализ информации о контрактах, заключенных заказчиками в отчетном периоде, в разрезе способов определения поставщиков представлен в таблице 10.

Таблица 10

	Способ определения поставщиков
	Количество заключенных контрактов, 
шт.
	Цена заключенных контрактов,

тыс. руб.

	Закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)
	93
	131 821,25

	Конкурс с ограниченным участием
	112
	84 178,76

	Электронный аукцион
	133
	68 925,05

	Запрос котировок
	5
	665,60

	Общий итог
	343
	285 890,66


Распределение заключенных контрактов по типу заказчиков представлено в таблице 11.
Таблица 11
	Наименование
	Бюджетное учреждение
	Казенное учреждение
	Орган местного самоуправления, органы администрации (юр. лица)
	Общий итог

	Количество заключенных контрактов, шт.
	36
	245
	62
	343

	Цена заключенных контрактов, 

тыс. руб.
	22 126,87
	215 394,67
	48 069,12
	285 590,66


2.4.4. Результаты анализа и оценки информации, содержащейся в ЕИС об осуществленных муниципальными заказчиками за I квартал 2021 года конкурентных закупках

В отчетном периоде размещение извещений о закупках (с учетом совместных закупок – по числу лотов) осуществляли 40 заказчиков, всего в ЕИС содержится информация о 578 лотах на общую сумму НмЦК 768 794,47 тыс. руб.

Наибольшая доля количества лотов от всего количества лотов, размещенных в отчетном периоде, приходится на Администрацию муниципального района (4,50 % или 26 лотов), 4,33 % или 25 лотов - на ТМК ОУ «Дудинская средняя школа №1», по 4,15 % или 24 лота - на ТМК ОУ «Хатангская средняя школа №1» и ТМК ОУ «Дудинская средняя школа №3». Доля количества лотов по каждому из остальных заказчиков не превысила 4 %.

Распределение первых десяти заказчиков по количеству лотов в извещениях представлено в таблице 12.

Таблица 12

	№ п/п
	Наименование организации заказчика
	Количество лотов, 
шт.
	НмЦК, 
тыс. руб.
	Доля количества лотов в извещениях заказчика относительно количества лотов во всех извещениях, %

	1
	Администрация муниципального района
	26
	12 543,74
	4,50

	2
	ТМК ОУ "Дудинская средняя школа №1"
	25
	23 329,46
	4,33

	3
	ТМК ОУ "Хатангская средняя школа № 1"
	24
	26 544,87
	4,15

	4
	ТМК ОУ "Дудинская средняя школа №3"
	24
	4 921,93
	4,15

	5
	ТМК ОУ "Дудинская средняя школа №4"
	23
	4 305,88
	3,98

	6
	ТМК ОУ "Дудинская средняя школа №5"
	23
	3 818,28
	3,98

	7
	ТМК ОУ "Дудинская средняя школа №7"
	23
	3 315,02
	3,98

	8
	ТМК ОУ "Дудинская гимназия"
	23
	4 736,25
	3,98

	9
	ТМК ОУ "Сындасская начальная школа - интернат"
	23
	7 943,67
	3,98

	10
	ТМК ОУ "Хетская средняя школа"
	22
	5 234,10
	3,81


Наибольшая сумма НмЦК по размещенным лотам – 492 538,74 тыс. руб. или 64,07 % от НмЦК по всем извещениям пришлась на Управление развития инфраструктуры, 35 276,77 тыс. руб. или 4,59 % на ТМК ОУ «Носковская средняя школа – интернат», 26 544,87 тыс. руб. или 3,45 % на ТМК ОУ «Хатангская средняя школа № 1», 26 286,31 тыс. руб. или 3,42 % на ТМК ОУ «Хатангская средняя школа – интернат», 23 329,46 тыс. руб. или 3,03 % на ТМК ОУ «Дудинская средняя школа № 1». Общая доля НмЦК в извещениях по каждому из остальных заказчиков, относительно НмЦК по всем извещениям, составила менее 2 %.

Распределение первых десяти заказчиков по сумме НмЦК представлено в таблице 13.
Таблица 13

	№ п/п
	Наименование организации заказчика
	НмЦК, 

тыс. руб.
	Количество лотов, 

шт.
	Доля НмЦК в извещениях заказчика относительно НмЦК во всех извещениях, %

	1
	Управление развития инфраструктуры 
	492 538,74
	6
	64,07

	2
	ТМК ОУ "Носковская средняя школа - интернат"
	35 276,77
	21
	4,59

	3
	ТМК ОУ "Хатангская средняя школа № 1"
	26 544,87
	24
	3,45

	4
	ТМК ОУ "Хатангская средняя школа - интернат"
	26 286,31
	9
	3,42

	5
	ТМК ОУ "Дудинская средняя школа №1"
	23 329,46
	25
	3,03

	6
	ТМК ОУ "Дудинский центр развития ребенка - детский сад "Белоснежка"
	12 772,99
	10
	1,66

	7
	Администрация муниципального района
	12 543,74
	26
	1,63

	8
	ТМК ОУ "Детский сад комбинированного вида "Сказка"
	10 634,22
	10
	1,38

	9
	Управление образования 
	10 131,50
	16
	1,32

	10
	ТМК ОУ "Дудинский детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей "Забава"
	8 180,03
	9
	1,06


В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 Федерального закона № 44-ФЗ, участником закупки может быть любое юридическое лицо, зарегистрированное в РФ, или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Анализ информации об участниках закупок, с которыми в дальнейшем были заключены контракты показал, что из 343 контрактов на общую сумму 285 590,66 тыс. руб. с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) – юридическими лицами заключено 292 контракта на сумму 264 184,94 тыс. руб., с физическими лицами и индивидуальными предпринимателями заключен 51 контракт на сумму 21 405,72 тыс. руб.

Из числа указанных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), как в разрезе цены по заключенным с ними контрактам, так и по количеству контрактов, лидерами явились поставщики продуктов питания для образовательных учреждений Таймырского района и тепло- и энергоснабжающие предприятия.

Распределение первых десяти поставщиков по сумме НмЦК представлено в таблице 14.

Таблица 14

	№ п\п
	Наименование поставщика
	Цена заключенных контрактов, тыс. руб.
	Количество заключенных контрактов, шт.

	1
	ООО "Горняк"
	47 303,76
	54

	2
	АО "Таймырбыт"
	37 095,32
	51

	3
	ООО "Энергия"
	35 970,29
	15

	4
	ООО "Потапово"
	33 883,94
	3

	5
	ООО "НордЛанд"
	21 476,63
	57

	6
	ООО "Скиф"
	18 575,04
	1

	7
	ИП Митрофанова Оксана Александровна
	14 746,93
	20

	8
	ООО "Строительная компания "Альянс"
	7 367,50
	1

	9
	АО "Почта России"
	6 000,32
	1

	10
	ООО "Ингресса"
	5 628,17
	20


Распределение первых десяти поставщиков по количеству заключенных с ними контрактов представлено в таблице 15.

Таблица 15

	№ п\п
	Наименование поставщика
	Количество заключенных контрактов, шт.
	Цена заключенных контрактов, тыс. руб.

	1
	ООО "НордЛанд"
	57
	21 476,63

	2
	ООО "Горняк"
	54
	47 303,76

	3
	АО "Таймырбыт"
	51
	37 095,32

	4
	ИП Митрофанова Оксана Александровна
	20
	14 746,93

	5
	ООО "Ингресса"
	20
	5 628,17

	6
	ИП Мамедова Элмира Алекбер гызы
	16
	2 389,38

	7
	ООО "Заготовительная фирма "Антур"
	16
	4 250,45

	8
	ООО "Энергия"
	15
	35 970,29

	9
	ООО "Росттех"
	15
	3 744,57

	10
	ООО "Заполярье"
	6
	3 457,09


На основании информации и документов, размещенных в ЕИС в I квартале 2021 года, заказчиками и участниками закупок при заключении контрактов по итогам проведенных закупок было допущено 192 нарушения, в том числе:

- 190 нарушений допущенных 38 заказчиками;

- 2 нарушения допущенных 1 участником закупок.

Количество нарушений допущенных при заключении контрактов в разрезе способов определения поставщиков представлено в таблице 16.
Таблица 16

	Способ определения поставщиков
	Кол-во проектов контрактов не размещенных в срок (ответственность Заказчика), шт.
	Кол-во измененных проектов контракта не размещенных в срок (не обработано протоколов разногласия Заказчиком), шт.
	Кол-во контрактов не подписанных Заказчиком в срок, шт.
	Кол-во контрактов не подписанных поставщиком в срок (уклонение), шт.

	Запрос котировок
	 
	 
	1
	

	Конкурс с ограниченным участием
	1
	
	112
	

	Электронный аукцион
	1
	1
	74
	2

	Общий итог
	2
	1
	187
	2


Распределение заказчиков по количеству допущенных нарушений представлено в таблице 17.

Таблица 17

	Наименование заказчика
	Количество нарушений

	Учреждения подведомственные Управлению образования Администрации муниципального района
	171

	Администрация муниципального района
	8

	Управление по делам ГО и ЧС Администрации муниципального района
	5

	МКУ "Таймырская транспортная компания"
	3

	Управление развития инфраструктуры Таймырского муниципального района
	2

	Управление образования Администрации муниципального района
	1


КСП отмечает, что статьей 12 Федерального закона № 44-ФЗ определен принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также эффективность осуществления закупок. В соответствии с указанной нормой, заказчики при планировании и осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных законодательством о контрактной системе и нормативными правовыми актами регулирующими отношения, направленные на обеспечение муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок. В этой части, законодательством о контрактной системе строго регламентируются порядок и сроки заключения контрактов по итогам осуществления закупок, а также порядок и сроки размещения в ЕИС обязательных документов и информации, за нарушение указанных требований Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) установлена ответственность, как для должностных, так и для юридических лиц.

В соответствии с пунктами 1-1.3. статьи 7.30. КоАП РФ нарушение сроков размещения в ЕИС информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц от десяти до ста тысяч рублей, за каждое такое нарушение. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 7.32. КоАП РФ нарушение сроков заключения контракта или уклонение от заключения контракта влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.

3. Исполнение районного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, муниципальный долг и расходы на его обслуживание, погашение муниципальных долговых обязательств
Согласно Отчету об исполнении бюджета, районный бюджет в 1 квартале 2021 года исполнен с профицитом, доходная часть районного бюджета превысила расходную на 73 855,25 тыс. руб.
Исполнение районного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета за I квартал 2021 года составило (-) 73 855,25 тыс. руб.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета явились:

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных на осуществление деятельности по организации и проведению завоза топливно-энергетических ресурсов на территорию муниципального района в сумме 1 018,84 тыс. руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме (-) 74 874,09 тыс. руб.

Муниципальный долг муниципального района по состоянию на 01.04.2021 составил 0,00 тыс. руб., расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств в I квартале 2021 года не осуществлялись, по причине их отсутствия.
ВЫВОДЫ 

1. Отчет об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года представлен Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района с соблюдением срока, установленного пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.
2. По результатам анализа показателей Отчета Контрольно-Счетная палата отмечает, что районный бюджет исполнялся достаточно стабильно как по доходам, так и по расходам.
Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 98,10 %, по расходам – 92,56 % от кассового плана 1 квартала.
Доходы районного бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 1 476 967,82 тыс. руб., или на 16,34 % от уточненного годового плана, что на 3,06 процентных пункта выше аналогичного периода 2020 года.
Расходы исполнены в сумме 1 403 112,57 тыс. руб., или на 15,29 % от уточненного годового плана, что на 0,99 % выше аналогичного периода 2020 года.
Бюджет исполнен с профицитом, доходная часть районного бюджета превысила расходную часть на 73 855,25 тыс. руб.

В процессе исполнения районного бюджета уточнение основных плановых характеристик бюджета производилось Финансовым управлением Администрации муниципального района в рамках установленных полномочий в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

За I квартал 2021 года по сравнению с аналогичным периодом 2020 года поступления от налоговых и неналоговых доходов увеличились на сумму 2 197,40 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличились на сумму 363 878,29 тыс. руб.

Кассовый план по расходам районного бюджета в отчетном периоде 2021 года не исполнен на 7,44 % или на 112 829,75 тыс. руб.
Наибольшее неисполнение бюджетных назначений сложилось по Управлению образования в сумме 63 300,69 тыс. руб. или 56,10 % от всего объема неисполненных назначений и по Администрации муниципального района – 38 781,09 тыс. руб. или 34,37 %.
3. Исполнение бюджета происходило в рамках реализации муниципальных программ. Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ в 2021 году утвержден в сумме 6 721 356,27 тыс. руб., что составляет 73,24 % общего объема утвержденных расходов районного бюджета.

По итогам I квартала 2021 года, исполнение по мероприятиям муниципальных программам составило 973 715,70 тыс. руб. или 14,49 % от утвержденных годовых бюджетных назначений. Самый низкий процент исполнения (10,92 %) сложился по муниципальной программе «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района» по причине планирования расходов на более поздние периоды.

4. Анализ информации и документов об осуществленных муниципальными заказчиками за I квартал 2021 года конкурентных закупках, содержащихся в ЕИС, выявил 190 нарушений, допущенных 38 заказчиками и 2 нарушения, допущенных 1 участником закупок при заключении контрактов, за которые КоАП РФ установлена ответственность как для должностных, так и для юридических лиц.

5. Отчет об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года, утвержденный Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 14.04.2021 № 457, достоверен, по форме соответствует нормативным требованиям.

Контрольно-Счетная палата считает, что Отчет может быть рассмотрен Таймырским Советом депутатов и принят, в соответствии со статьей 27 Положения о бюджетном процессе, к сведению.
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