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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Заключение 

на отчет об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года 
(утверждено Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 29.07.2020 № 12)
29 июля 2020 г.
г. Дудинка
№ 12-05
1. Общие положения

В соответствии со статьями 264.2, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 4 Положения о Контрольно-Счетной палате Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Контрольно-Счетная палата) и пунктом 1.6. Плана работы Контрольно-Счетной палаты на 2020 год проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям Отчета Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года.

Цель проверки: оценка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчета об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года.

Задачи проверки:

- определение полноты и достоверности поступлений денежных средств и их расходования в ходе исполнения районного бюджета;

- определение объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) районного бюджета, источников финансирования дефицита районного бюджета;
- анализ фактических показателей, показателей сводной бюджетной росписи и утверждённого кассового плана; 
 - анализ соблюдения бюджетного законодательства в ходе исполнения районного бюджета;
- выявление отклонений при исполнении районного бюджета, внесение предложений по их устранению.

Предмет проверки: отчет об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года (ф. 0503117), утвержденный Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 16.07.2020 № 876, дополнительные документы и материалы (в том числе Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета). 
Проверка осуществлялась Контрольно-Счетной палатой в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 7 «Проведение оперативного контроля за исполнением местного бюджета», утвержденным Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 11.02.2016 № 3.
Отчет об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года (ф. 0503117) (далее – отчет об исполнении бюджета) представлен в Контрольно-Счетную палату Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – Администрация муниципального района) с соблюдением срока, установленного пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.
2. Анализ исполнения основных характеристик районного бюджета 
в I полугодии 2020 года.

Решением Таймырского Долгано-Ненецкого районного Совета депутатов от 17.12.2019 г. № 06-073 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее – Решение о бюджете), районный бюджет на 2020 год был утвержден по доходам в сумме 8 233 337,41 тыс. руб., по расходам в сумме 8 402 296,44 тыс. руб. с дефицитом в сумме 168 959,03 тыс. руб.

В процессе исполнения районного бюджета в I полугодии 2020 года Администрацией муниципального района в порядке правотворческой инициативы один раз вносились изменения в Решение о бюджете. В результате изменений  районный бюджет на 2020 год (в редакции от 23.04.2020 № 07-083) был утвержден по доходам в сумме 8 283 314,33 тыс. руб., по расходам в сумме 8 575 975,83 тыс. руб., с дефицитом в сумме 292 661,50 тыс. руб.  Объемы доходов районного бюджета на плановый период 2021-2022 годов составили 7 750 437,11 тыс. руб. и 7 784 759,54 тыс. руб., объемы расходов – 7 799 394,07 тыс. руб. и 7 873 974,08 тыс. руб. соответственно. Дефицит бюджета на плановый период остался без изменений.

Финансовым управлением Администрации муниципального района в процессе исполнения районного бюджета в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) были уточнены основные плановые характеристики бюджета в сторону увеличения, в результате чего доходы районного бюджета на 2020 год увеличились на 114 427,70 тыс. руб. и составили 8 397 742,03 тыс. руб., расходы увеличились на 127 427,70 тыс. руб. и составили 8 703 403,53 тыс. руб., дефицит увеличился на 13 000,00 тыс. руб. и составил 305 661,50 тыс. руб.
Плановые назначения в части безвозмездных поступлений уточнялись в отчетном периоде по причине поступления уведомлений «Об изменении бюджетных ассигнований на 2020 год», полученных от органов исполнительной власти Красноярского края на общую сумму 114 471,04 тыс. руб. и органов местного самоуправления поселений на сумму 343,34 тыс. руб., также были уточнены плановые назначения по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций на сумму 300,00 тыс. руб.
Показатели консолидированной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана исполнения районного бюджета по состоянию на 01 июля 2020 года соответствуют показателям отчета об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года.
Исполнение основных характеристик районного бюджета в январе-июне 2020 года характеризуется данными, приведенными в Таблице 1.
Таблица 1
	Показатели
	Справочно:

исполнение за I полугодие
	2020 год
	Исполнено %

	
	2018 год
	2019 год
	Уточненные
бюджетные назначения на год
	План на I полугодие
	Исполнено 

за I полугодие
	к уточнен. бюдж.

назнач.

 на год
	к кассов. плану 

I полугод. 

	Доходы 

(тыс. руб.) 

в т.ч.:

-налоговые и неналоговые

- безвозмезд.

поступления
	3 386 045,95

485 589,08

2 900 456,87
	3 398 975,21
503 459,93

2 895 515,28

	8 397 742,03
1 424 789,47
6 972 952,56
	3 455 166,76
731 979,45
2 723 187,32
	3 192 250,19
699 813,83

2 492 436,36
	38,01
49,12

35,74
	92,39
92,61

91,53

	Расходы

(тыс. руб.)
	3 385 337,06
	3 544 365,35
	8 703 403,53
	3 629 543,64
	3 276 579,17
	37,65
	90,28

	Дефицит(-)/ профицит (+)

  (тыс. руб.)
	+708,89
	-145 390,14
	- 305 661,50
	- 174 376,88
	- 84 328,98
	27,59
	48,36


Доходы районного бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 3 192 250,19 тыс. руб., или на 38,01 % от уточненного годового плана, расходы исполнены в сумме 3 267 579,17 тыс. руб., или на 37,65 % от уточненного годового плана. Бюджет исполнен с дефицитом, расходная часть районного бюджета превысила доходную часть на 84 328,98 тыс. руб.
В I полугодии 2020 года в районный бюджет поступило доходов на 206 725,02 тыс. руб. меньше по сравнению с аналогичным периодом 2019 года. Вместе с тем, поступления от налоговых и неналоговых доходов увеличились в отчетном периоде на сумму 196 353,90 тыс. руб., в то время как безвозмездные поступления уменьшились на сумму 403 078,92 тыс. руб. 
Фактическое исполнение расходов за отчетный период составило 3 276 579,17 тыс. руб., что на 267 786,18 тыс. руб. или на 7,56 % меньше аналогичного периода 2019 года.
Сравнительный анализ показателей исполнения районного бюджета за отчетный период с показателями аналогичного периода прошлого года показал, что наполняемость доходной части районного бюджета в I полугодии 2020 года ниже на 3,21 процентных пункта I полугодия 2019 года. Расходная часть районного бюджета также уменьшилась в сравнении с I кварталом 2019 года на 4,25 процентных пункта. 
2.1. Исполнение районного бюджета по доходам
Поступление доходов районного бюджета за I полугодие 2020 года составило 3 192 250,19 тыс. руб., или 38,01 % годового плана (92,39 % кассового плана I полугодия).

Исполнение доходов районного бюджета за I полугодие 2020 года характеризуется показателями, приведенными в Таблице 2.

Таблица 2

	Показатели 
	Справочно:

исполнение за I полугодие
	2020 год
	Исполнено к годовому плану, %
	Исполнено к полугодовому плану, %

	
	2018 год
	2019 год
	План на год
	План на I полугодие
	Исполнено 

за I полугодие
	
	

	Всего доходов 

(тыс. руб.) 
	3 386 045,95
	3 398 975,21
	8 397 742,03
	3 455 166,76
	3 192 250,19
	38,01
	92,39

	Налоговые и неналоговые доходы

(тыс. руб.)
	 485 589,08
	503 459,93
	1 424 789,47
	731 979,45
	699 813,83
	49,12
	92,61

	удельный вес, %
	14,34
	14,81
	16,97
	21,19
	21,92
	х
	х

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы 
(тыс. руб.)
	343 895,24
	340 482,26
	1 124 218,15
	-
	571 800,93
	50,86
	-

	удельный вес, %
	10,16
	10,02
	13,39
	
	17,91
	х
	х

	неналоговые

доходы

(тыс. руб.)
	141 693,84
	162 977,67
	300 571,32
	-
	128 012,90
	42,59
	-

	удельный вес, %
	4,18
	4,79
	3,58
	
	4,01
	х
	х

	Безвозмездные поступления 

(тыс. руб.)
	2 900 456,87
	2 895 515,28
	6 972 952,56
	2 723 187,32
	2 492 436,36
	35,74
	91,53

	удельный вес, %
	85,66
	85,19
	83,03
	78,81
	78,08
	х
	х


В структуре доходов районного бюджета доля исполненных налоговых и неналоговых доходов районного бюджета увеличилась на 7,11 процентных пункта в сравнении с соответствующим периодом 2019 года. При этом доля исполненных налоговых доходов увеличилась на 7,89 процентных пункта, а доля неналоговых доходов сократилась на 0,78 процентных пункта.

В абсолютных значениях, по сравнению с соответствующим периодом 2019 года, по налоговым доходам произошло увеличение поступлений на сумму 231 318,67 тыс. руб., по неналоговым доходам произошло сокращение на 34 964,77 тыс. руб., что обусловлено значительным уменьшением платы за негативное воздействие на окружающую среду (поступления уменьшились на 93 085,16 тыс. руб. по отношению к аналогичному периоду прошлого года).
Основным источником налоговых доходов в отчетном периоде текущего финансового года, как и в прошлые годы, оставался налог на доходы физических лиц, который составил 442 821,71 тыс. руб. или 77,44 % от общего объема налоговых доходов.

Основными источниками неналоговых доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, (81 654,57 тыс. руб. или 63,79 % неналоговых доходов), а также платежи при пользовании природными ресурсами (28 528,54 тыс. руб. или 22,29 %).  

          Сумма безвозмездных поступлений (2 492 436,36 тыс. руб.) составила в общем объеме доходов районного бюджета 78,08 % и уменьшилась по сравнению с соответствующим периодом 2019 года на 7,11 процентных пункта. 

Процент исполнения доходов по дотациям к годовому плану составил 
29,58 % (831 852,20 тыс. руб.), по субсидиям – 36,79 % (66 426,63 тыс. руб.), по субвенциям – 40,99 % (1 602 760,89 тыс. руб.), по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций – 118,27 % (9 708,08 тыс. руб.). 

Иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в доходы районного бюджета в отчетном периоде не поступали, в связи с тем, что поступление межбюджетных трансфертов, передаваемых районному бюджету из поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, запланировано на второе полугодие 2020 года (в соответствии с утвержденным кассовым планом исполнения районного бюджета на 2020 год).
2.2. Исполнение районного бюджета по расходам

Кассовые расходы районного бюджета в I полугодии 2020 года составили 3 276 579,17 тыс. руб. или 37,65 % уточненного годового плана (90,28 % кассового плана).
В аналогичном периоде 2019 года расходы районного бюджета были исполнены на сумму 3 544 365,35 тыс. руб. или 41,88 % уточненного годового плана (96,22 % кассового плана).

Расходы районного бюджета в I полугодии 2020 года уменьшились на 
267 786,18 тыс. руб., или на 7,56 % по сравнению с аналогичным периодом 2019 года.
Исполнение расходов районного бюджета в I полугодии 2020 года осуществлялось по 12 разделам бюджетной классификации расходов из 13, утвержденных Решением о бюджете. Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в отчетном периоде не осуществлялись.
Данные об исполнении кассовых расходов в сравнении с установленными показателями сводной бюджетной росписи с учетом последующих изменений по разделам классификации расходов представлены в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование раздела классификации расходов бюджетов
	Рз
	Показатели сводной бюджетной росписи 

(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение (тыс. руб.)
	Отклонение
(гр.2-гр.1)
	% исполнения


	Удельн. вес в исполн. расходах

%

	
	
	
	
	тыс. руб.
	
	

	А
	Б
	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 048 689,84
	279 938,81
	- 768 751,03
	26,70
	8,54

	Национальная оборона
	02
	9 389,20
	4 782,54
	 - 4 606,66
	50,94
	0,15

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	170 752,18
	60 718,26
	- 110 033,92
	35,56
	1,85

	Национальная экономика
	04
	386 540,34
	63 799,55
	- 322 740,78
	16,51
	1,94

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 285 225,94
	565 758,13
	- 719 467,81
	44,02
	17,26

	Охрана окружающей среды
	06
	13 739,51
	3 429,65
	- 10 309,85
	24,96
	0,11

	Образование
	07
	3 530 772,71
	1 608 307,03
	- 1 922 465,68
	45,55
	49,08

	Культура и кинематография
	08
	89 244,92
	27 228,80
	- 62 016,11
	30,51
	0,83

	Социальная политика
	10
	1 007 274,23
	133 750,73
	- 873 523,49
	13,28
	4,08

	Физическая культура и спорт  
	11
	89 083,21
	41 830,15
	- 47 253,05
	46,96
	1,28

	Средства массовой информации 
	12
	20 361,73
	8 089,39
	- 12 272,34
	39,73
	0,25

	Обслуживание муниципального долга
	13
	50,00
	0,00
	- 50,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты

бюджетам субъектов РФ и муниципальным образованиям иного характера 
	14
	1 052 279,73
	478 946,09
	- 573 333,64
	45,52
	14,63

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	х
	8 703 403,53
	3 276 579,17
	- 5 426 824,36
	37,65
	100,00


В отчетном периоде процент исполнения кассовых расходов по отношению к годовым бюджетным назначениям варьируется от 13,28 % по разделу «Социальная политика» до 50,94 % по разделу «Национальная оборона».
Наибольший удельный вес в общем объеме освоенных расходов в I полугодии 2020 года составили расходы по разделу 07 «Образование» - 49,08 % или 1 608 307,03 тыс. руб. Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 17,26 % или 565 758,13 тыс. руб., расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты» - 14,63 % или 478 946,09 тыс. руб., расходы по разделу 01 «Общегосударственные расходы» - 8,54 % или 279 938,81тыс. руб.

Удельный вес расходов районного бюджета, направленный на решение некоторых вопросов социальной сферы (социальная политика, культура и кинематография, физическая культура и спорт) составил 6,19 %. Удельный вес расходов по оставшимся пяти разделам бюджетной классификации незначителен и составил 4,30 %.

Анализ исполнения расходов в разрезе главных распорядителей средств районного бюджета представлен в Таблице 4.
Таблица 4
	Наименование
	План на год

 (тыс. руб.)
	План на I полугодие

(тыс. руб.)
	Исполнено за I полугодие

(тыс. руб.)
	Не исполнено к полугодовому плану 
(тыс. руб.)
	Исполнение к полугодовому плану
%  
	Удельный вес в исполн. расходах

%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Администрация муниципального района
	1 377 568,03
	638 159,44
	498 623,13
	- 139 536,31
	78,14
	15,22

	Избирательная комиссия 
	8 807,09
	4 497,03
	4 351, 80


	- 145,23
	96,77
	0,13

	Управление записи актов гражданского состояния 
	10 472,50
	5 969,52
	5 523, 81

	- 445,71
	92,53
	0,17

	Контрольно-Счетная палата
	25 319,29
	14 434,09
	13 123,30

	- 1 310,79
	90,92
	0,40

	Таймырский районный Совет депутатов
	38 067,71
	24 884,94
	18 198,54
	- 6 686,40
	73,13
	0,56

	Управление развития инфраструктуры
	1 469 510,75
	615 492,45
	611 086,36
	- 4 406,09
	99,29
	18,65

	Управление муниципального заказа и потребительского рынка
	959 572,48
	30 586,45
	20 004,35
	-10 582,11
	65,40
	0,61

	Управление имущественных отношений
	33 490,97
	19 095,78
	18 881,55
	- 214,23
	98,88
	0,58

	Управление образования
	3 391 044,85
	1 679 394,81
	1 523 647,51
	- 155 747,30
	90,73
	46,50

	Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	169 169,00
	 61 594,46
	60 740,02
	- 854,44
	98,61
	1,85

	Финансовое управление 
	1 220 380,85
	535 434,67
	502 398,79
	- 33 035,88
	93.83
	15,33

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8 703 403,53
	3 629 543,64
	3 276 579,17
	- 352 964,47
	90,28
	100,00


Исполнение расходов районного бюджета в отчетном периоде осуществляли 11 главных распорядителей бюджетных средств. Исполнение программных расходов составило 2 462 932,06 тыс. руб., непрограммных расходов – 813 647,11 тыс. руб. 

Кассовый план по расходам районного бюджета в I полугодии 2020 года не исполнен на 9,72 % или на 352 964,47 тыс. руб.

Наибольшее неисполнение бюджетных назначений сложилось по Управлению образования в сумме 155 747,30 тыс. руб. или 44,13 % от всего объема неисполненных назначений, по Администрации муниципального района 139 536,31 тыс. руб. или 39,53 %, по Финансовому управлению - 33 035,88 тыс. руб. или 9,36 %. По оставшимся восьми главным администраторам расходов неисполнение квартальных назначений сложилось в общей сумме 24 644,98 тыс. руб. или 6,98 % от всего объема неисполненных назначений.
Основными причинами неисполнения бюджетных назначений явились:
- закрытие общеобразовательных организаций (перевода на дистанционное обучение) и частичного закрытия дошкольных образовательных организаций, в связи с напряженной санитарно-эпидемиологической обстановкой; 

- отмена или перенос курсов повышения квалификации по причине введенных на территории муниципального района и РФ профилактических мероприятий, связанных с напряженной санитарно-эпидемиологической обстановкой;

- отмена летней оздоровительной компании учащихся школ (Указ Губернатора Красноярского края № 71-уг (в ред. от 30.06.2020));

 -  экономия фонда оплаты труда в связи с переносом части отпусков на более поздний период, а также отсутствие фактической потребности в средствах на выплату командировочных расходов в связи с отменой командировок;
- сокращение количества пассажирских авиарейсов в целях выполнения превентивных мер по предотвращению распространения коронавирусной инфекции;
- перенос сроков (отказа от) проведения официальных, социально значимых, культурных, спортивных и молодежных мероприятий, а также отсутствие фактической потребности в средствах на их проведение в I полугодии;
- несвоевременность предоставления документов поставщиками на оплату товаров (работ, услуг).
В ведомственной структуре расходов 95,70 % всех произведенных в I полугодии 2020 года расходов районного бюджета, были исполнены четырьмя главными распорядителями бюджетных средств:

- Управлением образования в размере 1 523 647,51 тыс. руб. (46,50 %);
- Управлением развития инфраструктуры в размере 611 086,36 тыс. руб. (18,65 %);

- Финансовым управлением в размере 502 398,79 тыс. руб. (15,33 %).

- Администрацией муниципального района в размере 498 623,13 тыс. руб. (15,22 %);

На долю остальных семи главных распорядителей средств районного бюджета приходится 4,30 % исполненных расходных обязательств.

По восьми из одиннадцати главных распорядителей бюджетных средств величина расходов в I полугодии варьирует от 90,73 % до 99,23 %  кассового плану.
Наиболее низкое исполнение сложилось по двум главным распорядителям бюджетных средств:

- Управлению муниципального заказа и потребительского рынка – 65,40 %, в связи с несвоевременным предоставлением документов от поставщика на оплату услуг обеспечения сохранности угля, а также снижением суммы субсидии на возмещение части затрат, связанных с обеспечением населения поселений основными продуктами питания;
   - Таймырскому Совету депутатов – 73,13 %, по причине переноса сроков обучения на курсах повышения квалификации сотрудников на более поздние периоды.
Сведения об исполнении расходов по видам расходов представлены в Таблице 5.

Таблица 5
	Показатели
	КВР
	Утвержд. бюджетные назначения на 2020 год (тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета (тыс. руб.)
	Доля исполненных расходов
к общему объему исполненных бюджетных назначений

(%)

	А 
	Б
	1
	2
	3

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций ОМС, мун. органами, казенными учреждениями,  другими органами управления 
	100
	2 609 890,82
	1 345 693,40
	41,07

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	1 541 534,51
	317 692,47
	9,70

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 026 775,37
	128 872,54
	3,93

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	62 175,24
	22 854,17
	0,70

	Межбюджетные трансферты
	500
	1 337 845,78
	572 426,92
	17,47

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	518 006,71
	279 569,45
	8,53

	Обслуживание муниципального долга
	700
	50,00
	0,00
	0,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 607 125,10
	609 470,22
	18,60

	Общий итог
	
	8 703 403,53
	3 276 579,17
	100,00


Исполнение бюджетных ассигнований по группам видов расходов от общего объема исполненных расходов в I полугодии 2020 года сложилось следующим образом: 

- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями – 1 345 693,40 тыс. руб., что соизмеримо с аналогичным периодом 2019 года - 1 356 873,39 тыс. руб.;

- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 317 692,47 тыс. руб., что меньше аналогичного периода 2019 года – (351 751,95 тыс. руб.);

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 128 872,54 тыс. руб., что также меньше аналогичного периода 2019 года – (173 027,02 тыс. руб.);
- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – 
22 854,17 тыс. руб. (в аналогичном периоде 2019 года - 132 325,02 тыс. руб.);
- межбюджетные трансферты – 572 426,92 тыс. руб. (в аналогичном периоде 2019 года – 599 140, 88 тыс. руб.);

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 279 569,45 тыс. руб. (в аналогичном периоде 2019 года – 336 126,86 тыс. руб.);

- обслуживание государственного (муниципального) долга – 0,00 тыс. руб.;
- иные бюджетные ассигнования – 609 470,22 тыс. руб. (в аналогичном периоде 2019 года – 595 120,23 тыс. руб.).
2.3. Исполнение муниципальных программ

В соответствии с Решением о бюджете на 2020 год на территории муниципального района была предусмотрена реализация 11 муниципальных программ, по 10 из которых осуществлялось финансирование в I полугодии 2020 года. Утвержденные бюджетные назначения по муниципальной программе «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе» согласно данным Отчета об исполнении бюджета отсутствуют (бюджетные назначения, предусмотренные Решением о бюджете в редакции от 23.04.2020 № 07-083,  составляют 288,87 тыс. руб.).

Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ в 2020 году утвержден в сумме 6 597 519,30 тыс. руб., что составляет 75,80 % общего объема утвержденных расходов районного бюджета.

По итогам исполнения мероприятий муниципальных программам в I полугодии 2020 года сумма расходов составила 2 462 932,06 тыс. руб. или 37,33 % от утвержденных годовых бюджетных назначений.

Информация по исполнению районного бюджета в разрезе муниципальных программ в I полугодии 2020 года представлена в Таблице 5.
Таблица 5

	Наименование муниципальных программ


	Утвержден.

бюджетные назначения на 2020 год

 (тыс. руб.)
	Исполнение за I полугодие текущего года 

(тыс. руб.)
	Доля (%) 

к общему V исполнен. програм. расходов
	% исполнения годовых бюджетных назначений

	А
	1
	2
	3
	4

	01 «Защита населения и территорий муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
	167 037,55
	60 630,21
	2,46
	36,30

	02 «Развитие образования муниципального района»
	3 411 532,60
	1 515 842,36
	61,55
	44,43

	03 «Развитие культуры и туризма в муниципальном районе» 
	177 222,24
	88 127,09
	3,58
	49,73

	04 «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального района» 
	78 800,18
	36 756,06
	1,49
	46,64

	05 «Молодежь Таймыра» 
	23 112,82
	10 224,59
	0,42
	44,24

	07 «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе» 
	600,00
	69,00
	0,001
	11,50

	08 «Развитие инфраструктуры муниципального района» 
	2 249 693,02
	603 891,50
	24,52
	26,84

	09 «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан муниципального района» 
	30 681,41
	16 167,11
	0,66
	52,69

	10 «Развитие транспортно-дорожного комплекса муниципального района» 
	165 554,78
	39 304,86
	1,60
	23,74

	11 «Создание условий для сохранения традиционного образа жизни КМНС муниципального района и защиты их исконной среды обитания»
	293 284,70
	91 919,28
	3,73
	31,34

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	6 597 519,30
	2 462 932,06
	100,00
	37,33


В структуре программных расходов наибольшую долю (более 85 %) составляют расходы на следующие две муниципальные программы:

- «Развитие образования Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» – 51,71 %;

- «Развитие инфраструктуры Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района» – 34,10 %.

Исполнение годовых бюджетных назначений в разрезе муниципальных программ в процентном отношении в I полугодии 2020 года также представлено в таблице 5.

Из десяти муниципальных программ освоение расходов по отношению к годовым бюджетным назначениям составило:

- по 1-й программе свыше 50 %;

- по 6-ти программам от 30 до 50 %;

- по 2-м программам от 10 до 30 %.
Самый высокий процент исполнения (52,69 %), как и в прошлом году, сложился по муниципальной программе «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан муниципального района». Самый низкий процент исполнения (11,50 %) - по муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе» сложился по причине планирования указанных расходов на более поздние периоды и отсутствия заявок на получение субсидии от потенциальных претендентов.

2.4. Анализ поступлений и расходования средств муниципального дорожного фонда
Решением о бюджете объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2020 год (далее – муниципальный дорожный фонд) по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» был утвержден в сумме 23 846,14 тыс. руб. 

При внесении изменений в бюджет (Решение Таймырского Совета депутатов от 23.04.2020 № 07-083) общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального района на 2020 год остался неизменным.

Учитывая фактическое наличие остатка средств по дорожному фонду на начало текущего года в сумме 346,21 тыс. руб. (вместо изначально запланированного – 75,20 тыс. руб.), отдельные показатели источников формирования дорожного фонда были скорректированы; в частности: объем части налога на доходы физических лиц, был снижен на объем остатка 271,01 тыс. руб.  

По состоянию на 01.07.2020 объем поступлений в муниципальный дорожный фонд согласно данным, отраженным в отчете об исполнении бюджета, составил 16 576,11 тыс. руб., что на 3 264,23 тыс. руб. больше аналогичного периода прошлого года. Источниками формирования дорожного фонда явились:

- отчисления по дифференцированному нормативу от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, в сумме 4 301,28 тыс. руб.;

- государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в сумме 456,00 тыс. руб.;

-  плата в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, в сумме 397,89 тыс. руб.;
- остатки бюджетных ассигнований, не использованных в отчетном финансовом году, в сумме 346,21 тыс. руб.;

- налог на доходы физических лиц в сумме 11 074,73 тыс. руб.

Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда осуществлялось в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Дороги Таймыра» муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района». 

Согласно данным отчета об исполнении бюджета использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в I полугодии 2020 года составило 6 737, 94 тыс. руб. или 28,26 % от годовых бюджетных назначений. 

Справочно: Годовые бюджетные назначения по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» за счет средств дорожного фонда Красноярского края по состоянию на 01.07.2020 года утверждены в сумме 77 549,41 тыс. руб. Несмотря на то, что расходы  по указанному подразделу в первом полугодии 2020 года на территории района не производилась, реализация мероприятий за счет средств дорожного фонда Красноярского края обеспечена соответствующими решениями Таймырского Совета депутатов и постановлениями Администрации Таймырского муниципального района. 

3. Исполнение районного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, муниципальный долг и расходы на его обслуживание, погашение муниципальных долговых обязательств
 Исполнение районного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета в I полугодии 2020 года составило 84 328,98 тыс. руб.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета явились:

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных на осуществление деятельности по организации и проведению завоза топливно-энергетических ресурсов на территорию муниципального района в сумме 23,89 тыс. руб.;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 84 305,09 тыс. руб.
Муниципальный долг муниципального района по состоянию на 01.07.2020 составил 0,00 тыс. руб., расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств в I полугодии 2020 года не осуществлялись, по причине их отсутствия. 

ВЫВОДЫ 

1. Отчет об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года  представлен  Администрацией Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района с соблюдением срока, установленного пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе.
Показатели консолидированной бюджетной росписи районного бюджета и кассового плана исполнения районного бюджета по состоянию на 01 июля 2020 года соответствуют показателям Отчета об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года.

2. По результатам анализа показателей Отчета, Контрольно-Счетная палата отмечает, что районный бюджет исполнялся достаточно стабильно как по доходам, так и по расходам, вместе с тем, на освоение бюджетных ассигнований первого полугодия 2020 года существенно повлияла напряженная санитарно-эпидемиологическая обстановка, сложившаяся в муниципальном районе, Красноярском крае и в целом по Российской Федерации в связи с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19).
Исполнение бюджетных назначений по доходам составило 92,39 %, по расходам - 90,28 % от кассового плана. 

Доходы районного бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 3 192 250,19 тыс. руб., или на 38,01 % от уточненного годового плана, это на 3,21 процентных пункта ниже первого полугодия 2019 года. 
Расходы исполнены в сумме 3 267 579,17 тыс. руб., или на 37,65 % от уточненного годового плана, что на 267 786,18 тыс. руб. или на 7,56 % меньше аналогичного периода 2019 года. 
Бюджет исполнен с дефицитом, расходная часть районного бюджета превысила доходную часть на 84 328,98 тыс. руб.
В процессе исполнения районного бюджета уточнение основных плановых характеристик бюджета производилось Финансовым управлением Администрации муниципального района в рамках установленных полномочий в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В I полугодии 2020 года по сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступления от налоговых и неналоговых доходов увеличились на сумму 196 353,90 тыс. руб., в то время как безвозмездные поступления уменьшились на сумму 403 078,92 тыс. руб. 

Кассовый план по расходам не исполнен на 9,72 % или на 352 964,47 тыс. руб.

Наибольшее неисполнение бюджетных назначений сложилось по Управлению образования в сумме 155 747,30 тыс. руб., по Администрации муниципального района 139 536,31 тыс. руб., по Финансовому управлению - 33 035,88 тыс. руб.  

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось исполнение бюджетных ассигнований по следующим видам расходов: 
- закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – на 34 млн.;

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – на 44 млн.;

- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – на 109 млн.).
Практически неизменными по величине остались  расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями  и другими  бюджетными учреждениями – 1 345 693,40 тыс. руб., что соизмеримо с аналогичным периодом 2019 года - 1 356 873,39 тыс. руб.
Исполнение бюджета происходило в рамках реализации муниципальных программ. Общий объем финансирования на реализацию муниципальных программ в 2020 году утвержден в сумме 6 597 519,30 тыс. руб., что составляет 75,80 % общего объема утвержденных расходов районного бюджета.

В первом  полугодии сумма расходов на мероприятия муниципальных программам составила 2 462 932,06 тыс. руб. или 37,33 % от утвержденных годовых бюджетных назначений. Самый низкий процент исполнения (11,50 %) сложился по муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе» по причине планирования кассовых расходов на более поздние периоды и отсутствия заявок на получение субсидии от потенциальных претендентов.

Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда осуществлялось в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Дороги Таймыра» муниципальной программы «Развитие транспортно-дорожного комплекса Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района». Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в I полугодии 2020 года составило 6 737, 94 тыс. руб. или 28,26 % от годовых бюджетных назначений (23 846,14 тыс. руб.). 

3. Отчет об исполнении районного бюджета за I полугодие 2020 года, утвержденный Постановлением Администрации Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 16.07.2020 № 876, достоверен, по форме соответствует нормативным требованиям и в достаточной степени полно отражает факты хозяйственной деятельности субъектов отчетности.

Контрольно-Счетная палата считает, что Отчет может быть рассмотрен Таймырским Советом депутатов и принят в соответствии и статьей 27 Положения о бюджетном процессе, к сведению.
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