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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ТАЙМЫРСКОГО  ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Отчет о деятельности

 Контрольно-Счетной палаты Таймырского
 Долгано-Ненецкого муниципального района за 2015 год
(Утвержден Решением Коллегии Контрольно-Счетной палаты №  1  от   11.02.2016)
В процессе реализации задач по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2015 году Контрольно-Счетная палата Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района (далее – КСП, счетная палата) в рамках своих полномочий  в соответствии с утвержденным Коллегией  Планом работы выполняла  системные мероприятия контроля за всеми тремя этапами бюджета: формирование, исполнение, отчет, а также проверки главных распорядителей.

Мероприятия КСП касались районного бюджета и частично бюджетов поселений.
В соответствии с Планом работы КСП в отчетном году осуществлено 26 контрольных и 36 экспертно-аналитических мероприятий.  Перечень контрольных мероприятий, которыми было охвачено 38 муниципальных организаций и учреждений, приведен в Приложении №1.
На основании Соглашения о взаимодействии со Счетной палатой Красноярского края в 2015 году было проведено 2 совместных мероприятия, в том числе проверены: результативность реализации программ улучшения жилищных условий граждан и эффективность мероприятий по обеспечению твердым топливом граждан, проживающих в поселках района в домах с печным отоплением. На основании соглашения о взаимодействии с Прокуратурой Таймырского Долгано-Ненецкого района было проведено одно совместное контрольное мероприятие в муниципальном бюджетном учреждении культуры сельского поселения Хатанга. 

Общий объем проверенных средств составил 11 503 574,75 тыс. руб.  Объем финансовых средств, охваченных внешней проверкой годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств (ГАБС), составил 8 157 770,81 тыс. руб. (6 949 504,44 тыс. руб. – средства районного бюджета; 662 347,91 тыс. руб. – бюджета города Дудинки; 300 313,23 тыс. руб. – сельского поселения Хатанга; 90 708,67 тыс. руб. – городского поселения Диксон; 154 896,56 тыс. руб. – сельского поселения Караул).
Объем средств, проверенных непосредственно на объектах при проведении контрольных мероприятий, составил 3 345 803,94 тыс. руб., в том числе средств районного бюджета -3 134 442,99 тыс. руб., средств бюджета сельского поселения Хатанга – 211 360,95 тыс. руб. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий КСП составлено 5 актов и 21 заключение. Отчеты о результатах проверок в установленном порядке были направлены в Таймырский Совет депутатов и размещены на странице КСП официального сайта Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района.
Общая сумма выявленных нарушений составила 16 639,54 тыс. руб.

Основная часть нарушений допущена при использовании выделенных средств районного бюджета на финансовое обеспечение (возмещение) части затрат, связанных с осуществлением завоза на территорию муниципального района топливно-энергетических ресурсов (несоблюдение норм и требований муниципальных правовых актов) - 14 799,87 тыс. руб., из них использование средств субсидии с несоблюдением условий их предоставления – 13 377,85 тыс. руб. Выраженные суммарно нарушения при использовании бюджетных средств на оплату труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры в с. п. Хатанга составили 916,24 тыс. руб.  Излишняя выплата вознаграждений (премий) членам Избирательной комиссии и работникам её аппарата составила 999,13 тыс. руб.  К неэффективному использованию бюджетных средств счетной палатой также отнесено длительное хранение  (более 2,5 лет) на банковском счете 825,13 тыс. руб., предназначенных на цели обеспечения жильем молодых семей. Ориентируясь в своей деятельности на один из главных принципов бюджетной системы, закрепленный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, – принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, счетная палата к сожалению на сегодня констатирует, что неэффективные расходы в соответствии с законодательством не подлежат восстановлению в бюджет, а исходя из этого мы полагаем и призываем всех ГРБС на предупреждение и профилактику неэффективных расходов, что может дать большой экономический эффект.

В процессе своей контрольной деятельности в 2015 году КСП были установлены также отдельные нарушения бухгалтерского учета и отчетности, выразившиеся в нарушении методологии бухгалтерского учета и искажении бухгалтерской отчетности. 
Результаты контрольных мероприятий и сводная таблица нарушений приведены в Приложениях №2 и №3.
В актах проверок и отчетах по результатам их проведения КСП отмечались также замечания к отдельным действующим муниципальным правовым актам и указывалось на необходимость их корректировки. Данные рекомендации частично реализованы объектами проверок, другие находятся в стадии рассмотрения и реализации.
Объектам контроля в 2015 году было направлено 
5 Представлений КСП об устранении выявленных нарушений. Из 18 предложений, указанных в Представлениях, по состоянию на 01.02.2016 исполнены 9 или 50 %. Из числа нарушений, выявленных в 2015 году, на отчетную дату уже устранено нарушений на сумму 1 741,43 тыс. руб. Общий объем устраненных в 2015 году финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в предшествующем отчетном году (2014), составил 201 612,48 тыс. руб. Общая сумма возвращенных, в том числе  в районный бюджет, финансовых средств составила 2 420 тыс. руб.
Не устраненные еще нарушения, отмеченные в ходе проверок, находятся на контроле КСП, который продолжится и в 2016 году.
К дисциплинарной ответственности по итогам реализации Представлений счетной палаты работодателями привлечено 4 человека.
В соответствии с действующим соглашением подробные материалы по 2 проверкам КСП направлены в Прокуратуру района. По одному объекту контроля (МБУК «Хатангский культурно-досуговый комплекс»)  материалы проверки явились основанием в суде для возврата на счет бюджетного учреждения необоснованных выплат, материалы по другому объекту контроля («Избирательная комиссия») также направлены Прокуратурой в суд.
Информация о мониторинге устранения выявленных  нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий за 2015 год приведена в Приложении № 4.

По  экспертно-аналитическому направлению деятельности КСП в 2015 году было проведено 3  мероприятия, 2  - в сфере муниципальных закупок и 1 мероприятие  - в части эффективности и результативности исполнения программной части районного бюджета. Проведенные мероприятия в рамках аудита закупок позволили выявить типичные нарушения, влияющие на эффективность закупок, а именно: неисполнение требований по размещению обязательной информации на портале муниципальных закупок (планов-графиков, реестра контрактов),  нарушения порядка назначения контрактных управляющих и другие. Всего было выявлено 6 типичных нарушений, которые могли свидетельствовать о недостаточном уровне квалификации специалистов в области закупок. КСП были даны заказчикам рекомендация о повышении квалификации контрактных управляющих, в результате которых  3 нарушения устранены. 

По мнению КСП, традиционная оценка закупок только на предмет исключительно экономии бюджетных средств не отражает в полной мере степени эффективности закупок и может применяться только для оперативного анализа. При такой оценке из анализа выпадает ряд важнейших показателей, в частности – уровень конкурентности, соблюдение законодательства, дисциплина планирования и исполнения контрактов. Эффективной можно считать ту закупку, при которой использован конкурентный способ определения поставщика и соблюден баланс качества и цены, а также достигнута основная цель – получение тех результатов, для которых она и проводилась.
На наш взгляд, в этом направлении работы крайне важна и нужна в будущем совместная работа органов внешнего и внутреннего финансового контроля, которая позволит проанализировать все аспекты функционирования системы закупок от процесса планирования и организации до процесса контроля за осуществлением заказчиками своих полномочий в системе муниципального заказа и нарушений, которые выявляются органами контроля в сфере закупок. Это, безусловно, будет является положительным аспектом в эффективности деятельности органов местного самоуправления района.

По результатам проведения единого общероссийского мероприятия по теме «Анализ эффективности и результативности исполнения программной части районного бюджета за 2014 год» КСП были направлены к рассмотрению Администрацией муниципального района предложения по совершенствованию исполнения программной части районного бюджета, половина из которых принята и учитывается в работе.
Процесс формирования программного бюджета – та деятельность, которая требует взаимодействия и координации работы всех органов: представительных, исполнительных и контрольных. Основная цель программного бюджетирования состоит в повышении социальной и экономической эффективности расходов. Вновь принятым Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» предусмотрено, что муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования. Соответственно, проводя экспертизу программ, КСП осуществляет проверку их содержания на предмет соответствия указанному понятию.

Всего в отчетном периоде финансовыми контролерами было рассмотрено  и проанализировано 54 нормативных правовых акта, по 27 из них проведена финансово-экономическая экспертиза. 
Учитывая общественную и правовую значимость, несмотря на отсутствие соответствующих соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений на уровень муниципального района в отчетном году КСП подготовлены  заключения проектов решений о бюджетах сельских поселений Хатанга и Караул, а также городского поселения Диксон. Очевидно, что по-прежнему является актуальным вопрос передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от городских и сельских поселений на уровень муниципального района. Необходимость скорейшего заключения таких соглашений требуется в рамках реализации норм и требований действующего законодательства РФ.

Счетной палатой ежеквартально подготавливались аналитические записки о ходе исполнения районного бюджета и его программной части, которые направлялись Главе муниципального района и в Таймырский Совет депутатов. Экспертно-аналитическими мероприятиями было охвачено 12 объектов,  3 из которых - органы местного самоуправления, 9 - муниципальные учреждения.

Одним из важнейших направлений экспертно-аналитической деятельности в 2015 явилась внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов. По результатам внешней проверки отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год и отчетов об исполнении бюджетов городских и сельских поселений было сформулировано 10 замечаний и 14  предложений, что почти наполовину меньше предыдущего года по причине улучшения качества отчетности, при этом 4 замечания и 6 предложений, отраженных в заключениях КСП, были учтены объектами контроля. 
В ходе  проведения мониторинга бюджетного процесса в муниципальном районе счетной палатой сформулировано 3 предложения по устранению выявленных отклонений, из которых 2 предложения приняты Таймырским Советом депутатов и внесены соответствующие изменения в  Положение о бюджетном процессе района. Наряду с этим, КСП в рамках правотворческой деятельности в течение 2015 года было направлено в Таймырский Совет депутатов два предложения, которые были рассмотрены и учтены при принятии решения «О внесении изменений в Устав муниципального района».

Всего в рамках экспертно-аналитической деятельности КСП в 2015 году подготовила и направила  в Таймырский Долгано-Ненецкого районный Совет депутатов, представительные органы городских и сельских поселений 36 заключений, затрагивающих широкий круг вопросов в сфере экономики, финансов и межбюджетных отношений, в которых содержалось 65 замечаний и предложений. 30 из них на 01.02.2016 г. органами местного самоуправления учтены. Доля учтенных замечаний и предложений в истекшем году на 12 процентных пункта больше, чем в 2014 году.

Таким образом,  роль органа внешнего финансового контроля сегодня мы видим не только в том, чтобы выявлять как можно больше финансовых нарушений, возвращать в бюджет неправомерно истраченные бюджетные средства, инициировать возбуждение уголовных дел против нарушителей финансовой дисциплины.  Во главу угла надо ставить (и  мы ставим) цели организации взаимодействия и совместной работы КСП и всех других органов местного самоуправления района для уменьшения финансовых нарушений, достижения максимально рационального и эффективного управления общественными финансовыми и материальными ресурсами. И в этой работе важно совместно проверять не только процесс, ушедший в прошлое, но и моделировать будущее, предупреждать потери финансовых средств еще на стадии планирования бюджета, осуществлять предварительный контроль, оптимально концентрируя усилия и бюджетные ресурсы на действительно приоритетных направлениях бюджетной политики района и за счет этого повышать эффективность и результативность деятельности при реализации вопросов местного значения.

Практика работы КСП показывает, что для исключения нарушений, которые могут  носить системный характер, необходимо своевременное нормативное правовое регулирование тех или иных процессов на муниципальном уровне. Экспертиза проектов нормативных правовых актов, затрагивающих муниципальные финансы, осуществлялась счетной палатой как с точки зрения достижения финансово-экономического эффекта, так и с юридической. В связи с чем, в истекшем году значительное место отводилось работе КСП, направленной на разработку стандартов внешнего муниципального финансового контроля. На сегодня таких стандартов у нас 8, в стадии разработки еще 3. Счетной палатой Таймыра, как членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов (МКСО) России, при классификации выявляемых нарушений в 2015 году использовался утвержденный Коллегией СП РФ и Президиумом Союза МКСО Классификатор нарушений, который позволяет обеспечить единство квалификации выявляемых нарушений на принципах законности.
Объем запланированных средств на содержание КСП в 2016 году в сравнении с 2015 годом (18 639,26 тыс. руб.) уменьшился и составил 14 757,46 тыс. руб.,   и связано это с переводом обсуживающего персонала во вновь созданное муниципальное учреждение, которое занимается материально-техническим обеспечением деятельности органов местного самоуправления, закупками  товаров, работ и услуг, ведением бюджетного, бухгалтерского и налогового учета, хозяйственным обслуживанием.  Данная норма Устава муниципального района, вступила в силу с января 2016 года. 
В целях реализации  части 3 статьи 5 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», а также части 5 статьи 62 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в 2015 году 4 из 11 специалистов КСП повысили свою квалификацию в различных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования.

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Красноярского края от 24.04.2008 № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» муниципальные служащие КСП прошли аттестацию. 

Реализуя принцип гласности, КСП направляла материалы всех проверок и основных экспертных заключений для размещения в сети Интернет на странице КСП официального сайта Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района. Материалы о ходе выполнения плановых мероприятий, а также информация по актуальным вопросам внешнего муниципального финансового контроля регулярно направлялись в СМИ. Всего за 2015 год было подготовлено и направлено 11 информационных материалов. Кроме того, в отчетном году КСП была проведена разработка и тестирование собственного сайта КСП (http://ksptmr.ru), который с 2016 года уже используется для размещения установленной законом информации и результатов работы счетной палаты.

Основные показатели деятельности  Контрольно-Счетной палаты Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в 2015 году приведены в приложении №5.
Председатель                                                                                        И.Ф.Ярошук
