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    КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ТАЙМЫРСКОГО ДОЛГАНО-НЕНЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Выступление Председателя Контрольно-Счетной палаты на пятом заседании первой  Сессии Совета депутатов по вопросу принятия проекта бюджета на 2019 год и плановый период в первом чтении

Заключение Контрольно-Счетной палаты на проект решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» подготовлено в соответствии с планом  работы  Контрольно-Счетной  палаты  на текущий год.
Как отмечалось в предыдущем заключении КСП, к проекту решения приложены все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом районного бюджета предусмотрено Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе

Экспертиза проекта решения проведена по предмету первого чтения, к которому относятся:

1) общий объем доходов и расходов;

2) дефицит (профицит) районного бюджета;

3) верхний предел муниципального долга.
В ходе экспертизы проанализированы показатели, формирующие основные источники доходов бюджета, основные направления расходов бюджета, проведен анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района, проведено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования основных показателей.

При подготовке Заключения были использованы результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-Счетной палаты.
Основные характеристики и показатели проекта районного бюджета в цифрах подробно озвучены в выступлении заместителя Главы района Натэлы Владимировны Скобеевой, поэтому на них я не останавливаюсь.
Счетная палата подтверждает, что формирование проекта районного бюджета осуществлено на основе положений Бюджетного и Налогового кодексов, закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательства Красноярского края, регулирующего сферу бюджетных и налоговых правоотношений, Положения о бюджетном процессе и на основе установленного  Порядка формирования проекта районного бюджета.
Формирование доходов районного осуществлялось в условиях изменений налогового и бюджетного законодательства, изменения законов и нормативных правовых актов Красноярского края. Возможно вы обратили внимание, что проектом решения предусматривается, что в 2019 году по сравнению с текущим финансовым годом  доходы сократятся на 332,67 млн. руб. Объем расходов районного бюджета в 2019 году по сравнению с 2018 годом сократится также на 347,90 млн. руб. Но эти сокращения чисто условные, и об этом я скажу чуть позже.
В проекте бюджета соблюдены ограничения по предельному размеру дефицита районного бюджета, установленные статьей 92.1 БК РФ соблюдены.
Соблюдены и ограничения по предельному объему муниципального долга, установленные статьей 107 БК РФ, а также требования статьи 111 по объему расходов на обслуживание муниципального долга.
Условно утверждаемые расходы районного бюджета предусматриваются на 2020 год в сумме 89,68 млн. руб., на 2021 год – 183, 35 млн. руб. Требования статьи 184.1 БК  РФ к объему условно утверждаемых расходов районного бюджета соблюдены. Поясню, что такое условно утверждаемые расходы: - это установленный БК процент от нераспределенных по статьям в плановом периоде (20-21 годы) расходов (2.5 и 5%% соответственно).

Объем резервного фонда Администрации муниципального района составит 15,00 млн. руб. ежегодно. Ограничения по размеру резервного фонда, установленные статьей 81 БК РФ, также соблюдены. 
Таким образом, проект бюджета сбалансирован и отвечает всем нормам и ограничениям, установленным БК РФ.
На этом можно было бы и закончить моё выступление и перейти к выводам и предложениям, но я позволю отметить еще несколько моментов, но которые обратила внимание счетная палата при анализе проекта бюджета.

1. По текстовой части проекта: 
В статью 14 проекта решения включена субсидия, предусмотренная положениями  статьи 78 БК РФ и сформированная для предоставления юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям на приобретение модульных объектов по производству, переработке, хранению сельскохозяйственной (промысловой) продукции, и ведению деятельности по убою скота, а также на приобретение техники и оборудования. В связи с этим счетная палата напомнила, что потребуется принятие отдельного муниципального правового акта, регламентирующего порядок предоставленная данного вида субсидии.
2. По анализу доходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Из приведенных в заключении таблиц и приложений мы видим, что бюджет муниципального района на 2019 год сформирован на 85,09 % за счет  безвозмездных поступлений и на 14,91 % за счет налоговых и неналоговых доходов, то есть «собственных» доходов районного бюджета. 

Собственные доходы бюджета в 2019 году составят почти  1,2 млрд. руб., из них налоговые доходы 914,6 млн. руб., неналоговые доходы – 275,5 млн. руб.

Одновременно мы видим, что собственные доходы районного бюджета увеличатся почти  на 7 млн. руб. И это хорошо.
2.1. В части основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального района на 2019 год и плановый период отмечу, что такие мероприятия, планируемые к реализации в трехгодичном периоде как:

- совершенствование нормативно-правовой базы;  

- осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей от использования муниципального имущества; 

- улучшение качества претензионно - исковой работы.
абсолютно созвучны с теми рекомендациями, которые даются КСП по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Полагаем, что эта работа положительно отразится на повышении неналоговых доходов бюджета. 

2.2.Из края нам передается 61 вид субвенций, которые будут обеспечивать исполнение районом 34-х переданных государственных полномочий. Сумма финансовых средств на эти цели составит почти 3,6 млрд. рублей. 
3. О расходах. 
 Расходы районного бюджета на 2019 год предусмотрены в сумме 8  миллиардов рублей с небольшим. Как видим, по сравнению с последней редакцией бюджета на 2018 год, расходы районного бюджета на 2019 год меньше на 347, 9 млн. руб., или на 4,3 %.

Не хотелось бы, чтоб вы увидели что-то страшное в этом, -  в бюджете Красноярского края есть значительные суммы, которые еще не распределены по территориям, в том числе и те, которые будут предоставлены Таймыру. 

Подтверждением тому может служить сравнение нынешнего проекта бюджета с предыдущим бюджетным циклом (Таблица 1 в заключении, т.е. когда мы расходы планировали год тому назад на 18-20 годы). По сравнению с планами годичной давности  наши расходы районного бюджета в 2019 году увеличиваются почти на 200 миллионов, а в 2020 году увеличиваются на более чем 259 миллионов руб. Факт же исполнения, как правило, говорит, что реальные расходы к концу года увеличиваются значительно. 
Планирование бюджетных ассигнований осуществлено раздельно на исполнение действующих и исполнение принимаемых расходных обязательств, что соответствует требованиям статьи 174.2 БК РФ  и пункту 3.6  Порядка формирования проекта районного бюджета. 

3.1. Счетная палата подтверждает, что приоритет расходов, имеющих социальную направленность, в  расходной части районного бюджета 2019 года, как и в предыдущие годы, сохранен. Так, общий объем бюджетных ассигнований на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта составит в 2019 году более 4, 4 млрд. руб. (или 55 %), аналогичная ситуация будет наблюдаться и в плановом периоде.

3.2. Почти половина расходов (47,4 %) районного бюджета приходится на два вида расходов: на расходы на выплаты заработной платы (денежного содержания) в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями (вид расходов 100) – 29,6 %  или 2,4 млрд. руб., (т.е. почти треть расходов бюджета), а также на иные бюджетные ассигнования (вид расходов 800) – 17,8 % или 1, 44 млрд. руб. (это в основном субсидии на компенсацию выпадающих доходов юридическим и физическим лицам).
В этой части Контрольно-Счетная палата отмечает, что по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий практически всем объектам контроля указывалось на необходимость совершенствования нормативной правовой базы и локальных документов, регулирующих вопросы оплаты труда бюджетников в целях повышения эффективности и результативности использования таких расходов. Эту работу надо продолжать и следующем бюджетном цикле.

Что касается субсидий на компенсацию выпадающих доходов, - то здесь важен внутренний финансовый контроль и контроль тех ГРБС, кто эти субсидии предоставляет. КСП также обратила на это внимание.
3.3. Итак, расходы на исполнение собственных полномочий,  планируются  в 2019  году в объеме 4,08 млрд. руб., или 50,65 % от общего объема расходов районного бюджета.
Расходы за счет целевых средств из краевого бюджета планируются в объеме 3,9 млрд. руб., или 48,40 % от общего объема расходов, из них:
· 61 вид субвенций на реализацию отдельных государственных полномочий на общую сумму 3, 758 млрд. рублей в рамках 23 краевых и федеральных нормативных правовых актов;

· 4 вида субсидий из краевого бюджета на осуществление отдельных целевых расходов на условиях софинансирования на общую сумму 143,60 млн. рублей.
Расходы на реализацию полномочий городских и сельских поселений муниципального района в соответствии с Соглашениями о передаче  части полномочий по вопросам местного значения планируются в 2018 году в объеме 77 045,92 тыс. руб., или 0,95 % от общего объема расходов.

4. На что ещё обратила ваше внимание счетная палата.
4.1.Унас в районе уже есть Проект Стратегии развития территории на период до 2030 года, хотелось бы, чтоб этот документ назывался Стратегией и мы знали точно куда идем и на какие приоритеты мы будем тратить бюджетные средства, какие цели определяем в программах, те ли задачи ставим.
4.2.На комиссиях мы говорили относительно несоблюдения сроков направления соглашений о передаче  части полномочий по вопросам местного значения между органами местного самоуправления муниципального района и органами местного самоуправления городских и сельских поселении, а также сроков разработки, согласования и направления на экспертизу муниципальных программ, расходы по которым составляют более 75 %   расходов районного бюджета.

В своём заключении мы обратили внимание на  последствия.
В результате по 2 муниципальным программам объемы бюджетных ассигнований, отраженные в проекте решения, не соответствуют объемам бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, представленным в Паспортах программ. Возникли также разночтения между показателями, установленными проектом решения о бюджете, Положением о системах оплаты труда работников муниципальных учреждений, утвержденным Решением Совета депутатов и планом развития «РПК «Таймыр», которое мы собираемся реорганизовать в другую форму хозяйствования. 
Будь представлены вышеназванные документы своевременно в сроки, установленные постановлениями администрации, - было бы время на устранение несоответствий (в рабочем порядке), а не в авральном режиме, с выносом это на депутатские комиссии.
4.1. О Дополнительных расходах: они планируются по 9 главным распорядителям бюджетных средств. Формирование дополнительных расходов произведено в соответствии пунктами 3.6, 4.2, 4.3 Порядка формирования проекта районного бюджета.
Одновременно КСП отметила, что на уровне муниципального района отсутствует муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок  формирования и представления главными распорядителями обоснований объемов бюджетных ассигнований на доп.расхоы. На федеральном уровне такой порядок есть и обоснованность бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с приказом Минфина РФ. 
В связи с чем, в целях повышения прозрачности формирования расходов районного бюджета и оптимизации управляемости бюджетными финансами счетная палата посчитала целесообразным порекомендовать и у нас в районе (пусть не сегодня) разработать и принять муниципальный правой акт, регламентирующий порядок  формирования и представления главными распорядителями средств районного бюджета обоснований объемов бюджетных ассигнований.
Ну и в заключение своего выступления - ВЫВОДЫ: (немного повторяясь, скажу)
Проект районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов Администрацией муниципального района внесен в Таймырский Совет депутатов  в соответствии со статьей 13 Положения о бюджетном процессе в Таймырском Долгано-Ненецком муниципальном районе, с соблюдением установленных сроков. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют требованиям БК РФ.
 Показатели проекта районного бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета (ст. 33 БК РФ) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов (ст. 35 БК РФ). Объем дефицита бюджета предусмотренный проектом, соответствует ограничениям, установленным пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ. Верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам нулевой.
По результатам Экспертизы проекта решения Таймырского Долгано-Ненецкого  районного  Совета  депутатов  «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»  (по предмету I чтения)  Контрольно-Счетной  палатой сформулированы соответствующие  предложения.
Проект бюджета может смело принят к рассмотрению по предмету первого чтения. 
Счетной палате хотелось бы выразить уверенность, что после принятия бюджета в окончательном виде, а также в ходе его исполнения все жители Таймыра и в тундре, и в поселениях, и городе реально почувствуют улучшение качества своей жизни.

